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LEY 1479 DE 2011

(septiembre 28)

por medio de la cual se aprueba la “Decision del Consejo de la Organizacion para la Coope-

racion y el Desarrollo Economico — OCDE, que establece un centro de desarrollo de la orga-

nizacion”, adoptada por el Consejo en su vigésima novena reunion, en Paris, el 23 de octubre

de 1962, y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria

General de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico — OCDE, para la

vinculacion de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el
24 de julio de 2008.

El Congreso de la Reptiblica

Visto el texto de la “Decision del Consejo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico — OCDE, que establece un centro de de-
sarrollo de la organizacion”, adoptada por el Conse-
jo en su vigésima novena reunion, en Paris, el 23 de
octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante Canje de
Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria
General de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico — OCDE, para la vinculacion
de Colombia como miembro del Centro de Desarro-
llo de la OCDE”, concluido el 24 de julio de 2008,
que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto
integro de los instrumentos internacionales mencio-
nados).

TRADUCCION OFICIAL DE UN DOCUMEN-

Restringido
Paris, 27 de noviembre de 1962
C (62)144 (Final), Escala 1
Copia certificada

(Sello impreso) Direccion Juridica de la OCDE —
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos

CONSEJO
DECISION DEL CONSEJO QUE ESTABLECE

UN CENTRO DE DESARROLLO
DE LA ORGANIZACION

(Adoptada por el Consejo en su vigesimonovena
reunion del 23 de octubre de 1962)
(El Delegado de Suiza ha confirmado su acepta-
cion de esta Decision, sujeta a aprobacion)

TO ESCRITO EN INGLES, REALIZADA EL DiA
21 DE ABRIL DE 2010 POR ROBERTO PIZA-
RRO PERDOMO, C.C. 17166667 DE BOGOTA,
INTERPRETE Y TRADUCTOR OFICIAL JURA-
MENTADO, SEGUN RESOLUCION N° 1293 DE
1991 DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE CO-
LOMBIA. BOGOTA, D. C., COLOMBIA.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos

El Consejo,

Considerando la Convencion sobre la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
del 14 de diciembre de 1960 (en adelante denomina-
da la “Convencion”) y, en particular, los articulos
1(b), 2(e), 3, 5(a), 12 y 20 de la Convencion;

Considerando la Resolucion del Consejo adopta-
da en la Reunion de Ministros del 17 de noviembre de
1961, sobre los Términos de Referencia de un Centro
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de Desarrollo de la Organizacion [OECD/C(61)54,
parrafo 11, OECD/C/M(61)7, item 52];

Considerando la Reglamentacion Financiera de la
Organizacion y, en particular, los Articulos 5y 15 (b)
de la misma;

Considerando las Normas y Reglamentaciones
sobre Personal y las Normas y Reglamentaciones
sobre Peritos y Consultores y, en especial, la Regla-
mentacion 2(b) de las mismas;

Reconociendo que hay en los paises participantes
un gran cumulo de conocimientos y experiencia so-
bre los problemas de desarrollo econémico y sobre la
formulacion de politicas econdmicas generales que
se podrian adaptar a paises o regiones en proceso de
desarrollo econdmico, y que esto podria contribuir a
lograr los objetivos de la Organizacion fijados en la
Convencion, poniendo dichos conocimientos y ex-
periencia a disposicion de los paises en cuestion;

DECIDE lo siguiente:

Articulo primero
Se establece mediante la presente, en el marco de
la Organizacion, un Centro de Desarrollo (en adelan-
te denominado el “Centro”).

Articulo segundo

La finalidad del Centro sera conjugar los cono-
cimientos y la experiencia disponibles en los paises
participantes tanto acerca del desarrollo economi-
co como de la formulacion y ejecucion de politicas
economicas de tipo general; adaptar dichos cono-
cimientos y experiencia a las necesidades reales de
los paises o regiones en proceso de desarrollo eco-
némico y poner los resultados a disposicion de los
paises en cuestion, utilizando los medios apropiados.
Al cumplir este objetivo, el Centro tendra en cuenta,
en especial, la interdependencia de las condiciones
politicas, economicas y culturales de los paises en
proceso de desarrollo economico.

Articulo tercero

El Centro emprendera las actividades adecuadas
para lograr su objetivo, segun lo definido en el arti-
culo segundo de este instrumento, en el contexto de
las directivas emitidas por el Consejo. Mas en par-
ticular, puede adelantar actividades de capacitacion
e investigacion y organizar conferencias, simposios
y otras reuniones. Asimismo puede ayudar a satisfa-
cer las necesidades de servicios de asesoria para las
instituciones participantes en la ensefianza, capacita-
cién o investigacion, o para paises menos desarrolla-
dos, a solicitud de estos ultimos, previa autorizacion
del Consejo cuando dichos servicios se presten a los
gobiernos de paises no participantes.

Articulo cuarto

El Centro debe establecer con otras organizacio-
nes internacionales y con las instituciones nacionales
relacionadas con el desarrollo econdmico las relacio-
nes de trabajo adecuadas que faciliten el cumplimien-
to de sus tareas. Dichas relaciones de trabajo deben,
en especial, permitirle al Centro aprovechar al maxi-
mo el trabajo de estas organizaciones e instituciones.
Con el fin de alcanzar sus objetivos el Centro puede
también alentar, promover y apoyar las actividades
de otras instituciones u organizaciones.

Articulo quinto
Cada afio el Centro debe dar cuenta ante el Con-
sejo de sus actividades. Debe también presentar, bien

sea por solicitud del Consejo por su propia iniciativa,
otras comunicaciones al Consejo.

Articulo sexto

El Centro tendra un presidente, nombrado por el
Consejo, segin propuesta del Secretario General.
Por propuesta del Presidente, el Secretario General
puede, después de consultar con el Consejo, nombrar
un maximo de cinco miembros del Centro.

Articulo séptimo

El Secretario General, ante la propuesta del Presi-
dente y con la autorizacion del Consejo, puede nom-
brar un grupo de asesores, a quienes el Presidente
consultara en lo pertinente, en el ejercicio de sus fun-
ciones. Los asesores seran escogidos con base en su
conocimiento pericial de los problemas de desarrollo
econdmico, en las funciones que puedan desempefiar
en otras instituciones o en paises en proceso de desa-
rrollo econdémico.

Articulo octavo

(a) La planta de personal del Centro formara parte
de la Secretaria de la Organizacion.

(b) No obstante las disposiciones de la reglamen-
tacion 2(b) de las Normas y Reglamentaciones sobre
Peritos y Consultores de la Organizacion, el nombra-
miento de personas como consultores del Centro se
puede realizar por periodos de hasta tres aflos.

Articulo noveno

Los gastos del Centro se sufragaran utilizando
los activos de destinacion especifica dispuestos en la
Parte II del Presupuesto de la Organizacion.

Articulo décimo

No obstante las disposiciones de las Reglamen-
taciones Financieras, el Consejo puede autorizar al
Secretario General para que busque y acepte aportes
voluntarios, otros recursos y pagos por los servicios
prestados por el Centro. El Consejo puede, asimis-
mo, autorizar al Secretario General para que com-
prometa y gaste dichos fondos durante periodos de
mas de un afo.

Articulo undécimo

Los paises participantes seran los paises Miem-
bros y el Gobierno de Japon, con sujecion a disposi-
ciones especiales, en particular referentes a asuntos
financieros, que seran aprobados por el Consejo.

TRADUCCION FIEL Y COMPLETA DEL DO-
CUMENTO QUE TENGO A LA VISTA.

Traductor e |ntérprete Oficial
Resolucidn No. |

Ministenio de Justicia de Colombia

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICO
Secretaria General
AG/2008.424.ma
26 de junio de 2008

Apreciado Ministro:

Seglin una decision del Consejo de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
co, tengo el honor de invitar a Colombia a que sea
miembro pleno participante del Centro de Desarrollo
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de la Organizacion y, por ende, de la Junta de Go-
bierno del Centro de Desarrollo.

Colombia se convertiria en participante al aceptar
la decision del Consejo de la OCDE estableciendo
el Centro y acordando contribuir con los gastos del
mismo de acuerdo con los aportes aplicables, los
cuales podran ser modificados ocasionalmente. Los
Miembros que no pertenecen al Centro de Desarro-
llo de 1a OCDE deben contribuir anualmente con un
aporte fijo a su presupuesto, que para su pais se ha
fijado en EUR7.800 para el 2008.

Ademas, las condiciones de participacion de Co-
lombia en el Centro de Desarrollo y su Junta de Go-
bierno, se regiran por las reglas, procedimientos y
pautas establecidas por el Consejo, en especial aque-
llas fijadas en la Resolucion del Consejo C(2004)132/
FINAL, segin sean modificadas de vez en cuando.

Las Minutas del arriba citado Consejo se anexan
a esta comunicacion.

A su Excelencia sefior Fernando Aratjo Perdomo.
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia.

Anexos: CC su excelencia Fernando Cepeda
Ulloa — Embajador de Colombia.

2

Propongo que esta carta, asi como la respues-
ta afirmativa por parte de su Gobierno, constituya
un acuerdo entre la Organizacion y el Gobierno de
Colombia, por medio del cual Colombia acepta la
Decision que establece el Centro de Desarrollo y la
obligacion de contribuir con los gastos basados en la
declaracion. El acuerdo entrara en vigencia en la fecha
de la respuesta afirmativa de su Gobierno y podra ser
terminado por cualquiera de las dos partes dentro de
los doce meses siguientes a la notificacion escrita.

Atentamente, (Firmado) ANGEL GURRIA
(EN MANUSCRITO: “jUn abrazo!”.
REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
VAM/DCI No. 38693
Bogota, D. C., 24 de julio de 2008
Apreciado Secretario General

Gracias por su comunicacion del 26 de junio de
2008 (Ref. AG/2008.424.ma) invitando a Colombia
para que sea miembro pleno del Centro de Desarro-
llo de la OCDE.

Como respuesta, tengo el honor de confirmarle
que las propuestas contenidas en su carta son acepta-
bles para el Gobierno de Colombia y que la presente
carta y su carta a responder, constituyen un acuerdo
sobre este asunto entre el Gobierno de Colombia y
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economico, el cual entrara en vigencia en la fecha
de esta carta y podra ser terminada por cualquiera
de las partes dentro de los doce meses siguientes a la
notificacion por escrito.

Atentamente,

(Firmado) JAIME BERMUDEZ MERIZAL-
DE — Ministro de Relaciones Exteriores de Colom-
bia.

Sefior ANGEL GURRIA — Secretario General —
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Eco-
nomico — Paris.

PROYECTO DE LEY NUMERO 59
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Decision del
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico — OCDE, que establece un
centro de desarrollo de la organizacion”, adoptada
por el Consejo en su vigésima novena reunion, en
Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo me-
diante Canje de Notas entre el Gobierno de Colom-
bia y la Secretaria General de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE,
para la vinculacion de Colombia como miembro del
Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24
de julio de 2008.

El Congreso de la Republica

Visto el texto de la “Decision del Consejo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico — OCDE, que establece un centro de de-
sarrollo de la organizacion”, adoptada por el Consejo
en su vigésima novena reunion, en Paris, el 23 de
octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante Canje de
Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria
General de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico — OCDE, para la vinculacion
de Colombia como miembro del Centro de Desarro-
llo de la OCDE”, concluido el 24 de julio de 2008.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa en castellano de la Traduccion de la De-
cision y del Acuerdo, los cuales constan de nueve
(9) folios, certificada por la Directora de Asuntos Ju-
ridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, documento que reposa en los archivos de
ese Ministerio).

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 19 de julio de 2010

Autorizado. Sométanse a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermiidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Decision del Consejo
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econéomico — OCDE, que establece un Centro
de Desarrollo de la Organizacion”, adoptada por el
Consejo en su vigésima novena Reunion, en Paris,
el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante
Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la
Secretaria General de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Economico — OCDE, para
la vinculacion de Colombia como miembro del Cen-
tro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24 de
julio de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Decision del
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico — OCDE, que establece un
Centro de Desarrollo de la Organizacion”, adoptada
por el Consejo en su vigésima novena Reunion, en
Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo me-
diante Canje de Notas entre el Gobierno de Colom-
bia y la Secretaria General de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico — OCDE,
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para la vinculacion de Colombia como miembro del
Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24
de julio de 2008, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republi-
ca por el Ministro de Relaciones Exteriores y el Mi-
nistro de Comercio, Industria y Turismo.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermudez Merizalde.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Pdez.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumpli-
miento de los articulos 150 N° 16, 189 N° 2, y 224
de la Constitucion Politica, presentamos a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica el
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba la
“Decision del Consejo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico — OCDE,
que establece un Centro de Desarrollo de la Orga-
nizacion”, adoptada por el Consejo en su vigésima
novena Reunion, en Paris, el 23 de octubre de 1962,
y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Go-
bierno de Colombia y la Secretaria General de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico — OCDE, para la vinculacion de Colom-
bia como miembro del Centro de Desarrollo de la
OCDE?”, concluido el 24 de julio de 2008.

ANTECEDENTES

El Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Fer-
nando Aratjo Perdomo, mediante la Nota VM/VAM/
DAM/CAE N° 53472 del 22 de octubre de 2007, ma-
nifestd al Secretario General de la OCDE el interés
de Colombia en convertirse en miembro pleno del
Centro de Desarrollo.

El 26 de junio de 2008, la Secretaria General de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico — OCDE, comunic6 oficialmente al Go-
bierno de Colombia que su Consejo habia decidido
invitar a Colombia a ser miembro pleno participan-
te del Centro de Desarrollo y, por ende, de la Junta
de Gobierno del Centro de Desarrollo. En la misma
nota se sefialé que Colombia se haria parte del Cen-
tro, aceptando la Decision del Consejo de la OCDE y
acordando contribuir con los gastos del mismo.

Esta invitacion tiene gran trascendencia pues la
OCDE! es una organizacion que busca unir a los pai-
ses del mundo en torno de ideales democraticos, y
1" La OCDE entro en funcionamiento en septiembre de

1961, luego de la firma de la Convencion para la Organi-
zacion de la Cooperacion Economica y el Desarrollo el
14 de diciembre de 1960. Actualmente, la OCDE cuen-
ta con treinta y un paises miembros: Australia, Austria,

Bélgica, Canada, Chile, Republica Checa, Dinamarca,

Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia,

Irlanda, Italia, Japon, Corea del Sur, Luxemburgo, Méxi-

co, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Eslova-

quia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Es-
tados Unidos.

que asesora a los gobiernos en la adopcion e imple-
mentacion de politicas para el desarrollo economi-
co sostenible. La OCDE provee un marco en el cual
los gobiernos comparten sus experiencias de politica
y se prestan asesoria mutua para solucionar proble-
mas relacionados con el desarrollo. Tener acceso a la
OCDE significa entonces contar con la mejor aseso-
ria posible en materia de politicas de desarrollo, ya
que las mismas han sido formuladas por expertos y
su eficacia ha sido comprobada por paises que han
logrado altos niveles de bienestar. Adicionalmente,
el acceso a la OCDE implica que Colombia podra
divulgar sus posiciones y proponer politicas respecto
a temas de relevancia internacional ante la audiencia
de mayor influencia en ese respecto?.

El Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jai-
me Bermudez Merizalde, mediante Nota VAM/DCI
N° 38639 del 24 de julio de 2008, acepto la invita-
cion realizada y reafirmo6 que dichas cartas consti-
tuyen un Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y
la OCDE y entra en vigor a partir de la fecha de la
citada carta.

El Centro de Desarrollo es un 6rgano de la OCDE
que estd compuesto por treinta y nueve paises, vein-
ticuatro de los cuales son miembros plenos de la
Organizacién, y quince paises emergentes. Forman
parte del Centro también la Comision Europea y el
Banco de Desarrollo Africano.

Las razones para el ingreso de Colombia a la
OCDE tienen que ver con la posibilidad de parti-
cipar en el foro donde se discuten inicialmente los
temas de caracter econémico y social que posterior-
mente usualmente se incorporan en la Agenda Inter-
nacional. Dichos temas giran no solo en torno a la
economia, sino también a la democracia, la gober-
nabilidad, las buenas practicas en politicas publicas,
especialmente de caracter econdmico y los mercados
abiertos.

Desde el afio 2006, la Embajada de Colombia
ante la OMC, manifestd la importancia que tiene
para Colombia aspirar a ser parte de la OCDE. En
este sentido se resalta que en la OCDE se concentran
mas de 30 economias que concentran 1.160 millones
de habitantes, el 53% del PIB mundial y el 71% de
las exportaciones mundiales.

El Centro de Desarrollo fue creado en la OCDE
para proporcionar conocimiento y compartir expe-
riencias de paises desarrollados y en desarrollo acer-
ca del desarrollo econdmico; asi como para acercar
las buenas practicas y estandares econdmicos, de co-
mercio e inversion a los terceros paises no miembros
de la OCDE.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con apo-
yo de la Embajada de Colombia en Francia y las Di-
recciones de Cooperacion Internacional y Asuntos
Econdmicos, Sociales y Ambientales Multilatera-
les, evalu6 diferentes opciones de acercamiento a la
2 Vale la pena resaltar las palabras de Agustin Garcia-

Lopez, embajador de México ante la OCDE: “Desde
que México ingresara en 1994 como primer miembro
latinoamericano, la OCDE ha transmitido relevantes he-
rramientas politicas con las que alcanzar un crecimien-
to economico sustentable y mejorar el nivel de vida de
nuestras sociedades. A su vez, la OCDE se beneficia de
un mejor conocimiento de la realidad latinoamericana
para afinar sus instrumentos de analisis y reafirmar su
vocacion global”.
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OCDE, y determin6 que el ingreso de Colombia al
Centro de Desarrollo era de beneficio. Por lo ante-
rior, el Embajador de Colombia en Francia, doctor
Fernando Cepeda, inicié en 2007 conversaciones
con el Secretario General de la OCDE, Miguel An-
gel Gurria, para manifestar este interés y medir la
receptividad de la OCDE frente a una peticion por
parte de Colombia.

CONTENIDO DE LA DECISION

Los primeros tres articulos de la Decision tratan
acerca de la constitucion del Centro, el cual tiene
como finalidad “conjugar los conocimientos y la ex-
periencia disponible en los paises participantes tanto
acerca del desarrollo econémico como de la formu-
lacion y ejecucion de politicas econdmicas de tipo
general”, asi como adaptarlos a las necesidades de
paises y regiones en proceso de desarrollo econo-
mico y poner los resultados a disposicion de tales
paises. Para tal fin, se ejecutaran actividades de ca-
pacitacion, investigacion y asesoria.

El articulo cuarto sefiala que el Centro debe esta-
blecer, con organizaciones internacionales y con ins-
tituciones nacionales relacionadas con el desarrollo
economico ‘“relaciones de trabajo adecuadas que
faciliten el cumplimiento de sus tareas”. Asimismo,
el Centro también puede alentar, promover y apoyar
las actividades de otras instituciones y organizacio-
nes. El Centro debera dar cuenta de sus actividades
ante el Consejo de la OCDE.

La organizacion del Centro se establece a par-
tir del articulo sexto, el cual dispone que el Presi-
dente del Centro sera nombrado por el Consejo de
la OCDE, segun propuesta del Secretario General,
quien a su vez puede nombrar asesores a quienes el
Presidente podra consultar en lo pertinente. El perso-
nal del Centro sera parte de la Secretaria de la Orga-
nizacion, y el nombramiento de consultores se hara
por periodos de tres aflos, no obstante lo estableci-
do en las normas sobre peritos y consultores de la
OCDE. El articulo noveno sefala que los gastos del
Centro “se sufragaran utilizando los activos de desti-
nacion especifica dispuestos en la Parte II del Presu-
puesto de la Organizacion”. En este orden de ideas,
en el articulo décimo se sefiala que el Consejo puede
autorizar al Secretario General para la busqueda y
aceptacion de aportes voluntarios, otros recursos y
pagos por los servicios prestados por el Centro, asi
como para que comprometa y gaste dichos recursos
por periodos de mas de un afo.

Finalmente, en el texto de la Decision no existen
clausulas de entrada en vigor, ni procedimientos re-
lacionados con dicho tema.

IMPORTANCIA DE ENTRAR A FORMAR
PARTE DEL CENTRO DE DESARROLLO
DE LA OCDE

El Centro de Desarrollo de la OCDE es un foro
de discusion sobre politicas de desarrollo econéomico
y social, en el que participan, tanto paises miembros
como no miembros de la Organizacion. El objetivo
del Centro es que los paises participantes se retinan
para discutir e intercambiar experiencias respecto de
las diversas politicas para el desarrollo que ellos han
implementado.

La discusion e intercambio entre los miembros
son enriquecidos por el andlisis técnico que los ex-
pertos de la Organizacion hacen de las politicas y

propuestas. El resultado que se obtiene de este proce-
so es que los paises conocen y tienen a su disposicion
una serie de herramientas de politica cuyo éxito en el
campo del desarrollo socioeconémico estd compro-
bado tanto por la experiencia como por el analisis.

La adhesion al Centro de Desarrollo le traerd al
pais, grandes beneficios en la apertura de nuevas re-
laciones comerciales para diversificar el comercio
internacional, nuevas opciones para la inversion,
mayor acceso a nuevas tecnologias que potencien en
mayor grado nuestro nivel de desarrollo, asi como
otros beneficios por el acceso a informacion y forma-
cion del recurso humano.

Adicionalmente, el Centro de Desarrollo realiza
investigaciones sobre los temas sociales y econdmi-
cos mas relevantes para el desarrollo futuro de cada
region. Estas investigaciones cuentan con la colabo-
racion de funcionarios publicos, ONG, instituciones
financieras internacionales, y el sector privado de
importante trayectoria nacional e internacional.

Ser miembro del Centro de Desarrollo es un paso
preliminar determinante para que Colombia sea con-
siderada como candidata a una membrecia futura en
la OCDE. Uno de los requisitos que se han de cumplir
para ser parte de la Organizacion es el de aprobar una
serie de evaluaciones realizadas por sus Comités Téc-
nicos a las politicas publicas que el pais ha implemen-
tado en diversas areas. En la medida en que Colombia
ya haya sido asesorada por la OCDE a través del Cen-
tro de Desarrollo, sus politicas ya habran incorporado
buena parte de los requisitos de admision.

Asimismo, las posiciones de Colombia respecto
de las politicas de la OCDE seran discutidas dentro
del marco del Centro de Desarrollo y, por consi-
guiente, los miembros de la Organizacion ya estaran
familiarizados con ellas. De esta manera, otro de los
requisitos de admision a la OCDE estara parcialmen-
te cumplido aun antes de haberse iniciado el proceso
formal.

La experiencia de Chile es muy elocuente res-
pecto de los beneficios de iniciar el proceso de
ingreso a la OCDE. No sdlo tuvo acceso a la cons-
truccidn, en conjunto con los paises mas desarrolla-
dos del mundo, de politicas ptiblicas depuradas y de
demostrada efectividad; el procedimiento mismo de
ingreso sirvié como incentivo y catalizador del pro-
ceso de reformas. De esta manera, Chile logré refor-
mar en tiempo récord areas de suma importancia y
complejidad como el sistema pensional, el gobierno
corporativo de las empresas estatales, las normas le-
gales de competencia y proteccion al consumidor, y
las regulaciones financiera y ambiental; encaminan-
dolas hacia estandares de paises desarrollados.

El ingreso de Colombia al Centro de Desarrollo
de la OCDE, y su participacion activa dentro las ta-
reas que alli se realizan significan emprender el ca-
mino de la prosperidad, con la ventaja de hacerlo con
la experiencia y conocimiento de quienes ya lo han
recorrido.

Por las anteriores consideraciones el Gobier-
no Nacional, a través del Ministro de Relaciones
Exteriores y del Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, solicita al honorable Congreso de la Re-
publica, aprobar la “Decision del Consejo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico — OCDE, que establece un Centro de
Desarrollo de la Organizacion”, adoptada por el
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Consejo en su vigésima novena Reunion, en Paris,
el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante
Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y
la Secretaria General de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico — OCDE,
para la vinculacion de Colombia como miembro
del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido
el 24 de julio de 2008.

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermudez Merizalde.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Guillermo Plata Paez.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los Convenios
Internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20
de julio, un informe pormenorizado acerca de como
se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
Internacionales vigentes suscritos por Colombia con
otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Na-
cional encargada de ejecutar los Tratados Internacio-
nales de su competencia y requerir la reciprocidad
en los mismos, trasladara la informacion pertinente
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las
Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporard como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 19 de julio de 2010

Autorizado. Sométanse a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Jaime Bermudez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Decision del Consejo
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico — OCDE, que establece un Centro de
Desarrollo de la Organizacion”, adoptada por el Con-
sejo en su vigésima novena Reunion, en Paris, el 23
de octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante Canje de
Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria
General de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico — OCDE, para la vinculacion
de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo
de la OCDE”, concluido el 24 de julio de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Decision del
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico — OCDE, que establece un
Centro de Desarrollo de la Organizacion”, adoptada
por el Consejo en su vigésima novena Reunion, en Pa-
ris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante
Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la
Secretaria General de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico — OCDE, para la
vinculacién de Colombia como miembro del Centro
de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24 de julio
de 2008, que por el articulo 1° de esta ley se aprueban,
obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitu-
cional, conforme al articulo 241-10 de la Constitu-
cion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de septiembre de
2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Sergio Diazgranados Guida.



GACETA DEL CONGRESO 734

Viernes, 30 de septiembre de 2011

Pagina 7

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 01 DE 2011 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos
de la Constitucion de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la mesa directiva, nos permitimos presentar
ante la Comision Primera del Senado de la Repu-
blica, el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo numero 01 de 2011 Se-
nado, por el cual se reforman algunos articulos de la
Constitucion de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones, en los siguientes términos:

1. Origen del proyecto de acto legislativo

El proyecto de acto legislativo, objeto de ponen-
cia es de iniciativa parlamentaria, siendo radicado
para su tramite congresual en la Secretaria del Se-
nado de la Reptiblica y repartido a la Comision Pri-
mera por la naturaleza del mismo, habiéndosenos
nombrado como ponentes, a los suscritos Senadores.
Una vez iniciado su tramite y con la presentacion de
la presente ponencia, sera objeto de andlisis de los
miembros de la Comision primera constitucional.

2. Objeto de la iniciativa

La iniciativa parlamentaria busca reformar la cons-
titucion politica en lo que tiene que ver con la figu-
ra de la reeleccion Presidencial y Vicepresidencial,
proponiendo eliminar los incisos finales del articulo
127 Constitucional, en los que se ha establecido la
posibilidad de que el Presidente y el Vicepresidente
de la Repuiblica puedan presentar sus candidaturas (al
cargo de Presidente y/o Vicepresidente), consagrando
para ello unas normas minimas que reglamenten dicha
participacion, siendo posible para ellos participar en
politica solamente desde su inscripcion, la cual solo
podra realizarse cuatro (4) meses antes a la fecha de la
primera vuelta en caso de que la hubiere!. Asi mismo
establece la norma constitucional que la Ley Estatuta-
ria que para tal fin ha dispuesto el Congreso de la Re-
publica, y que en tales términos corresponde a la Ley
996 de 2005, establecera los términos y condiciones
de este periodo de participacion politica por parte del
Presidente y del Vicepresidente.

En tal sentido, el acto legislativo propone modi-
ficar el articulo 197 constitucional, a fin de prohibir
ser Presidente de la Republica a aquel ciudadano que
a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia, ex-
ceptuandose de dicha prohibicion el Vicepresidente
cuando este la ha ejercido por un lapso menor a tres
(3) meses, en forma continua o discontinua durante
el cuatrienio.

3. Consideraciones de los ponentes
3.1 Acto Legislativo niimero 02 de 2004

En el ano 2004, el Congreso de la Republica
aprobd el acto legislativo que cre6 la figura de la re-

I Constitucion Politica de Colombia. Articulo 197.

eleccion presidencial, la cual contd con una amplia
discusion democratica, en la que cabe resaltar, fue
analizado el sistema democratico disefiado e imple-
mentado a partir de 1991, que hoy continua vigente
y que tras el andlisis y valoracion del sistema de pe-
sos y contrapesos, pudo concluirse que no afectaba
dicha estructura, siendo oportuno entonces retomar
dicha valoracion, a la luz de la iniciativa objeto de
ponencia.

e La voluntad del constituyente primario, el
sistema de frenos y contrapesos y la alternancia
en el poder.

Desde los tiempos de Aristoteles, Ciceron, John
Locke, Montesquieu, Serbio Tulio, Woodrow Wilson
en Grecia, Emmanuel Siayés en Francia, hasta nues-
tros dias, con importantes tratadistas y hombres de la
politica, el debate sobre el acceso y ejercicio del po-
der, la division del poder, la necesidad del equilibrio
y la legitimidad del poder politico, han sido constan-
tes de la deliberacion historica de los pueblos, y de
alli hoy convergen los Estados Democraticos, en las
maximas constitucionales que garanticen la partici-
pacion del pueblo, que ostenta el poder constituyente
originario y que libre y voluntariamente entrega unas
facultades y atribuciones a los 6rganos colegiados, a
las corporaciones publicas que canalizan el mandato
popular.

Asi podemos hoy referir los mas importantes an-
tecedentes del equilibrio del poder politico, en de-
mocracias como la norteamericana, que con base
en el “sistema de frenos y contrapesos”, y con la
implementacion del sistema federal de la Constitu-
cion norteamericana de 1789, dividio el poder ho-
rizontal y verticalmente, y que en los términos de
“El federalista™2, hacen que existan dobles garantias
para los derechos del pueblo; “En la compleja Re-
publica americana, el poder de que se desprende se
divide primeramente entre dos gobiernos distintos, y
luego la porcion que corresponde a cada uno se sub-
divide, entre departamentos nuevos y separados. De
aqui surge una doble seguridad para los derechos
del pueblo”?.

El poder constituyente como poder originario es
la primera manifestacion de la soberania y de alli
nace el orden juridico, que siempre tiene un siste-
ma de principios y valores que garantizan el cumpli-
miento de las demas reglas y la efectiva proteccion
normativa de la constitucion, asi como el sentido de
interpretacion.

Corresponde entonces al Congreso de la Rept-
blica de Colombia, la facultad de proponer, discu-
tir y aprobar reformas constitucionales que pese a
significar cambios en el contenido normativo de la
constitucion, no implican la negaciéon a un sistema
de valores y principios que haya de considerarse un
cambio constitucional o una sustitucion constitucio-
nal, que como en el caso sub examine, sera motivo
de pronunciamiento congresual, al considerar figu-
ras juridico-politicas como la reeleccion, adaptables
al sistema de frenos y contrapesos, al equilibrio de

2 El federalista. A. Hamilton, J. Madisson y J. Jay.

La division y legitimidad del poder politico. Democracia
y Gobernabilidad.
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poderes, que hoy permanecen vigentes en la Cons-
titucion Politica. En esta linea argumentativa ha de
tenerse en cuenta la materializacion del sistema de
frenos y contrapesos, tal como lo explica Jurgen
Habermas, el sistema de “cheks and balances”, que
permite al legislativo actuar como motor de la de-
mocracia[ 1], permaneciendo la necesidad de que en
las democracias se mantengan pesos y contrapesos,
para llegar al verdadero equilibrio en el ejercicio del
poder de representacion.

Al respecto cabe advertir, que si bien es cierto,
uno de los elementos que mas notoriedad tiene en
los sistemas de gobierno democraticos, es el de la
alternancia en el poder, este elemento ha de anali-
zarse de acuerdo al tiempo de cada periodo de go-
bierno segun lo establecido por cada constitucion, y
que para efectos del caso colombiano, ha de decirse
que corresponde a un periodo relativamente corto,
de cuatro (4) anos, en el que tras la dura tarea de la
gobernanza y el fortalecimiento institucional, con la
figura de la reeleccion presidencial, como estd con-
cebida en el articulo 197 constitucional, no rompe
con la idea de alternancia en el poder, que para otros
paises por cada periodo constitucional del gobierno,
superaria los siete (7) u ocho (8) anos.

Vistas asi las cosas, el principio de separacion
de poderes, la existencia de los organismos de con-
trol que gozan de autonomia e independencia de las
ramas, y el fortalecimiento del sistema de “pesos y
contrapesos”, frente a la figura de la reeleccion pre-
sidencial, como estad concebida en el articulo 197
constitucional vigente, no ofrece ningun tipo de con-
tradiccion, peligro de vulneracion o transgresion de
tales principios y valores. El sistema constitucional
Colombiano de tipo abierto, permite consultar y ar-
ticular esta figura con los postulados, filosofia y es-
piritu normativo de la Constitucion de 1991, sin que
exista friccion alguna.

En palabras del doctor Jorge Carpizzo, la reelec-
cion “... responde no solo a un modelo electoral
frente a los gobernantes, sino a una periodicidad del
ejercicio del mandato, que implica la distribucion
del poder con competencias propias y el equilibrio
de los mismos, con plena vigencia de los Derechos
Humanos reconocidos directa o indirectamente por
los Estados”. Siendo posible mantener en nuestro
sistema la reeleccion, tan solo por un periodo cons-
titucional, que garantiza la existencia material del
principio de “Alternancia” del poder.

Tal y como anteriormente se dejé anotado, “... la
manifestacion plena de la comunidad gobernada, de
los administrados, de querer continuar un periodo
mas, con la estructura pro gramdtica del gobierno
en ejercicio, constituye un premio a la labor de-
sarrollada por el mandatario y en un aval para la
continuacion a largo plazo de los planes, programas
vy proyectos en torno a los cuales se ha ejercido el
mandato popular’.

Al respecto Noel Didier, en su teoria sobre la le-
gitimidad de los gobiernos, contempla dos tipos de
legitimidad democratica, la de entrada, que corres-
ponde a la manifestada por la comunidad a través
del voto y de la eleccion del gobernante, y una le-
gitimidad de salida, la cual ejerce el gobernado o

4 PAL. 10 de 2010 Senado. Reeleccion inmediata de al-
caldes y gobernadores. Ponente Senador Roy Barreras.
www.roybarreras.com

administrado, y en el sistema electoral lo ejerce el
elector, sobre el grado de satisfaccion y respaldo a
la forma como se ejerce el mandato popular en la
administracion, y tanto sobre la primera, como sobre
la segunda recaen los fundamentos de la eficacia y
eficiencia de la gestion publica, de la necesidad de
division del poder, y del equilibrio entre los mismos,
con la materializacion del sistema de pesos y con-
trapesos, confiando a los legisladores, los intereses
generales de la Nacion. Siendo entonces el contenido
normativo de la figura de la reeleccion presidencial,
tan solo la materializacion electoral de la aprobacion
legitima de salida al gobierno en ejercicio, por lo que
en ningin momento se estaria variando la estructura
de principios constitucionales y se conserva el senti-
do y espiritu de la alternancia en el poder.

3.2 Control de constitucionalidad al Acto Le-
gislativo numero 02 de 2004. (Reeleccion Presi-
dencial)

La honorable Corte Constitucional realiz6 el con-
trol de constitucionalidad sobre el Acto Legislativo
nimero 02 de 2004, en cumplimiento de la funcion
vigilante y de verificacion de requisitos constitu-
cionales, concluyendo que: “... el tramite adopta-
do para reformar la Carta cumplio a cabalidad las
reglas formales que la Constitucion establece para
asegurar, hasta donde puede hacerlo el Derecho,
que la voluntad constituyente expresada en el acto
legislativo fue el fruto de una deliberacion demo-
cratica respetuosa de los derechos de las minorias
y obediente de la regla de las mayorias especiales
que garantizan la existencia de un consenso social
reforzado” asi mismo consider6 que, los vicios en la
aprobacion del Acto Legislativo nimero 02 de 2004
que permiti6 la reeleccion fueron encontrados subsa-
nables por la Corte Constitucional.

* Sobre la alternancia en el poder

“La amplia deliberacion de la Corte Constitucio-
nal, concluy6 con la exequibilidad declarada en Sen-
tencia 1040 de 2005, en donde también se tuvo en
cuenta el Pronunciamiento del Procurador General
de la Nacion, sobre la no afectacion de la alternancia
en el poder con la figura de la reeleccion, y cuyos
apartes mas significativos, son los siguientes:

“El sefior Procurador se refiere también a la pre-
sunta vulneracion de la alternancia del poder, afir-
mando que del texto mismo del Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2004 se desprende que dicha acusacion
no es valida, toda vez que la posibilidad de reelec-
cion presidencial se aprobo por una sola vez, lo cual
impide que se dé la perpetuacion de una persona
en el cargo. En su criterio, tampoco es cierto que el
Acto Legislativo no introduzca ninguna restriccion
al Presidente para postular su candidatura o llevar
a cabo la campaiia electoral, ya que en el articulo
2° del acto demandado se establece que durante la
camparia electoral, ni el Presidente ni el Vicepresi-
dente podran utilizar bienes del Estado o recursos
del Tesoro, distintos de aquellos que se ofrezcan
en igualdad de condiciones a todos los candidatos,
para la financiacion de las camparias electorales.

En la misma linea argumentativa, tampoco consi-
dera admisible el cargo de afectacion del principio
de la alternancia en el poder, en la medida en que
la norma acusada impone un limite temporal de dos
periodos presidenciales y, en cualquier caso, el acce-
so al segundo periodo esta mediado por la celebra-
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cion de elecciones, lo que salvaguarda la vigencia del
principio democrdtico. “Por tanto, no puede alegarse
un desconocimiento de los fundamentos mismos de
la democracia por la implementacion de esta figura,
cuando seran precisamente los ciudadanos en ejerci-
cio de su derecho al voto, mecanismo directo de parti-
cipacion, en los términos del articulo 103 de la Cons-
titucion, los que han de determinar si alguien distinto
al Presidente-candidato ha de regir sus destinos. En
otros términos, el voto popular sera en ultimas el que
determine la eficacia, eficiencia y conveniencia de
esta figura dentro del sistema constitucional ”.

Por lo anterior y tras el analisis constitucional que
cada magistrado realizara, la honorable Corte se pro-
nunci6 al respecto, concluyendo que la reeleccion no
afecta la constitucion en sentido axiologico, y que tal
figura no puede asimilarse a una transformacion de
la modificacion constitucional en sustitucion consti-
tucional, en los siguientes términos:

“... Tercero, el concepto de sustitucion refiere a una
transformacion de tal magnitud y trascendencia, que
la Constitucion anterior a la reforma aparece opues-
ta o integralmente diferente a la que resulto después
de la reforma, al punto que ambas resultan incompa-
tibles. La jurisprudencia ha aludido a sustituciones
totales y a sustituciones parciales y ha sostenido que
el reformador tampoco puede introducir sustituciones
parciales entendiendo por tales aquellas en las cuales
un eje definitorio de la identidad de la Constitucion sea
remplazado por otro opuesto o integralmente diferente.
En ninguna de sus sentencias la Corte ha declarado
inexequible una reforma constitucional por haber lle-
gado a la conclusion de que el reformador excedio su
competencia y sustituyo la Constitucion, en todo o en
parte. No obstante, la Corte ha suministrado ejemplos
para ilustrar cuando se estaria ante una sustitucion
total o parcial de la Constitucion. Ademas, en las sen-
tencias en las cuales declaré exequibles articulos de
actos reformatorios de la Constitucion —filesen estos
referendos o actos legislativos— la Corte establecio que
dichos actos no representaban sustituciones parciales
de la Carta”. (Subrayas fuera de texto).

(..)

Para la Corte permitir la reeleccion presiden-
cial —por una sola vez y acompariiada de una Ley
Estatutaria para garantizar los derechos de la opo-
sicion y la equidad en la camparia presidencial— es
una reforma que no sustituye la Constitucion de
1991 por una opuesta o integralmente diferente.
Los elementos esenciales que definen el Estado So-
cial y Democrdtico de derecho fundado en la digni-
dad humana no fueron sustituidos por la reforma.
El pueblo decidira soberanamente a quién elige
como Presidente, las instituciones de vigilancia y
control conservan la plenitud de sus atribuciones,
el sistema de frenos y contrapesos continua ope-
rando, la independencia de los organos constitu-
cionales sigue siendo garantizada, no se atribuyen
nuevos poderes al Ejecutivo, la reforma prevé re-
glas para disminuir la desigualdad en la contienda
electoral que sera administrada por organos que
continuan siendo auténomos, y los actos que se
adopten siguen sometidos al control judicial para
garantizar el respeto al Estado Social de Derecho.
No cabe serialar, para establecer la presencia de
una sustitucion de la Constitucion, que el Presiden-
te abusaria de su poder, el cual se veria ampliado

por la posibilidad de hacer politica electoral y que
ello conduciria a un régimen de concentracion de
poder en el que, por otra parte, el Congreso per-
deria la independencia para el ejercicio de la fun-
cion legislativa y de control politico, porque en su
eleccion habria podido tener juego el Presidente
en ejercicio, con lo cual se habria modificado el
sistema de separacion de poderes. Como se ha di-
cho, tales cuestionamientos no apuntan a mostrar
la inviabilidad del disenio institucional, sino que
reflejan el temor de quienes los plantean, de que
contrariando las previsiones expresas de la Carta
en materia de limites y controles al ejercicio del po-
der, este se desbordase en el sentido que anticipan.
Se trata de consideraciones de tipo practico sobre
las consecuencias que estiman previsibles de la re-
forma, pero no un resultado que pueda ser atribui-
do necesariamente al nuevo disefio institucional ”.
(Subrayas fuera de texto).

Consideraciones del honorables Senador Jorge
Eduardo Londoiio

En el mismo sentido de la anterior argumenta-
cion, es importante sefialar algunas consideraciones
del Senador Jorge Eduardo Londofio, al respecto:

“Comparto el planteamiento del proyecto respec-
to a la necesidad de sostener la alternacion en el
ejercicio del poder como caracteristica de las demo-
cracias, pero nos apartamos de las consideraciones
sobre las que descansa el mismo en el entendido de
que concibe la reeleccion como una institucion in-
trinsecamente ilegal, creada para delinquir.

()

Entre mayores sean las opciones de eleccion y de
decision con las que cuente el pueblo, mds cercano
sera el concepto de democracia popular. La elimina-
cion de la opcion de eleccion (la reeleccion) cierra
al ciudadano la posibilidad de elegir si decide que
sus actuales gobernantes continiien o no en el ejer-
cicio del poder publico. Eso nos parece una opcion
democratica.

La potencialidad de corrupcion en la campana
presidencial de quien aspira a ser reelegido no debe
ser el criterio dominante para efectos de medir el sen-
tido y alcance de la reeleccion, puesto que tal riesgo
(el de la corrupcion), por tratarse de una situacion
de ilegalidad, no puede asumirse como regla general
¥, en caso de ocurrir comportamientos alejados del
derecho, desde la institucionalidad se deben aplicar
las sanciones correspondientes, y aun mds, antes que
llegar al escenario sancionatorio, se deben adoptar
los correctivos institucionales y procedimentales para
que el sistema funcione con el mayor numero de op-
ciones democrdticas reduciendo al maximo el riesgo
de que ocurran prdcticas corruptas.

La reeleccion no estd pensada ni instituida para de-
linquir. En un régimen democratico debemos entender
dicha posibilidad como una alternativa mas en favor
del ciudadano, por lo cual consideramos que su elimi-
nacion no es salida mas democratica para establecer el
equilibrio entre las Ramas del Poder Publico.

La reeleccion ya ha hecho aparicion en nuestro
sistema presidencial y antes que eliminarla pienso
que nos corresponde rediseniar la arquitectura del
poder publico ampliado, cada vez mas y en la mejor
manera posible, su ejercicio y control en favor del
ciudadano.
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()

Los referentes internacionales sobre reeleccion
presidencial, que ya son conocidos por el Congreso,
nos permiten entender que la reeleccion presiden-
cial, si bien es cierto no ha sido una constante en
el constitucionalismo colombiano, si es una realidad
politica en muchos paises democraticos, entre ellos
en los de mas tradicion democrdatica”.

3.3 Sobre las normas pétreas

Resulta oportuno que tras el analisis constitucional
referido, hayan de tenerse en cuenta no solo las con-
sideraciones del alto tribunal sobre la alternancia en
el poder y el sistema y estructura democratica consti-
tucional, sino a su vez, las consideraciones de la ho-
norable Corte Constitucional, sobre las denominadas
normas pétreas, como podria concebirse, la propuesta
en el proyecto de acto legislativo, a consideracion.

“En la Carta de 1991 no existen clausulas pé-
treas, normas intangibles o principios inmodifica-
bles. Todas las normas de la Constitucion tienen la
misma jerarquia y no es posible juzgar si una nor-
ma de la Constitucion viola otra norma de la misma
Constitucion considerada superior, sin perjuicio de
que unas normas constitucionales sean mas impor-
tantes que otras, lo cual es un asunto diferente. Tam-
poco existen en Colombia normas supraconstitucio-
nales que sirvan de parametro para juzgar la validez
del contenido de una reforma constitucional. (...) al
afirmar que, como exponen algunos doctrinantes, la
prohibicion de la reeleccion presidencial, no es sus-
ceptible de reforma, porque estaria amparada por
una intangibilidad implicita, se estaria partiendo de
un supuesto que de manera reiterada ha sido recha-
zado por la jurisprudencia constitucional, cual es el
de que en la Constitucion existen clausulas pétreas
o intangibles. Lo mismo cabe decir de la afirmacion
conforme a la cual la prohibicion de intervencion en
politica para el Presidente de la Republica solo po-
dia ser suprimida por el constituyente primario”.

3.4 Sobre la tradicion histéorica de no reelec-
cion en Colombia

A la vez, ha de revisarse uno de los argumentos
fundamento en la exposicion de motivos, de la ini-
ciativa, en el que se manifiesta los cuestionamientos
que a través de la historia la reeleccion ha sido cues-
tionada incluso por el Libertador Simén Bolivar que
advertia de los peligros de que un dirigente mandara
la nacién perpetuamente. Frente a esta cuestion la
Corte Constitucional declara que no es mérito sufi-
ciente por pertenecer a una valoracion politica perso-
nal y a la necesidad de reformar la Constitucion para
adaptarla a la realidad social del pais:

“No es suficiente una mera reminiscencia histo-
rica, para seiialar que el constituyente primario ha-
bria tenido como propdsito limitar el poder del Pre-
sidente de la Republica y que por consiguiente no
es de recibo una reforma que vaya en contravia con
ese objetivo. No basta con senialar que las razones
que pudieron haber llevado al constituyente a esta-
blecer la prohibicion de la reeleccion presidencial,
constituyen hoy el criterio para determinar que la
supresion de esa prohibicion comporta una sustitu-
cion de la Constitucion. El analisis historico condu-
ciria a la conclusion exactamente opuesta, esto es,
a mostrar la necesidad de que en la Constitucion se
contemplen mecanismos que permitan actualizar, a
Juicio del reformador; el disenio institucional cuando

se considere que la realidad social y politica asi lo re-
quieren. Hay quienes pueden considerar que no existe
en el pais la suficiente madurez politica para asumir
un esquema de reeleccion inmediata, o que la reforma
puede conducir a escenarios de confrontacion violen-
ta o inestabilidad institucional, o que el Presidente,
se veria acrecentado por efecto de la posibilidad de
reeleccion y podria ser utilizado para el proposito re-
eleccionista. Pero tales consideraciones, en cuanto no
sean expresion de una objetiva sustitucion o destruc-
cion del diserio institucional, pertenecen al ambito de
la valoracion politica, de los andlisis sobre oportuni-
dad y conveniencia y no pueden ser objeto de decision
por el juez constitucional ”.

3.5 Sobre la sustitucion de la Constitucion

Segtin la Corte Constitucional la Constituciéon no
se vio sustituida por permitir la reeleccion presiden-
cial. En cambio, cabe preguntarse si afiadir una norma
pétrea que impida modificar una parte de la Carta si
impondria un cambio en el espiritu del constituyente:

“No basta con sefialar que las razones que pudie-
ron haber llevado al constituyente a establecer la pro-
hibicion de la reeleccion presidencial, constituyen hoy
el criterio para determinar que la supresion de esa pro-
hibicion comporta una sustitucion de la Constitucion”.

“La presencia de una reforma constitucional
que, de manera general y abstracta establece hacia
el futuro la posibilidad de reeleccion presidencial,
lo cual implica que la continuidad en el cargo del
presidente en ejercicio no es una decision del poder
de reforma, sino una opcion del electorado, encuen-
tra la Corte que el poder de reforma constitucional
no excedio su competencia al permitir la reeleccion
presidencial, incluida la del Presidente en ejercicio
y los ex Presidentes”.

3.6 Iniciativas legislativas sobre la reeleccion:

Proyecto de Acto Legislativo numero 17 Sena-
do de 1999, 127 de 1999 Camara, “Reforma de la
Constitucion Politica Colombiana y fortalecimiento
de la Democracia”, iniciativa realizada por algunos
Representantes a la Camara. Archivada en Plenaria
Céamara Gaceta del Congreso numero 587 de 1999
(articulo 225, Ley 5* de 1992).

Proyecto de Acto legislativo niimero 02 de 2003
Senado, por el cual se establece la posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato siguiente del
Presidente y Vicepresidente de la Republica. Proyec-
to presentado por algunos Senadores.

Coordinador honorable Senador Hernan Andrade
Serrano. Esta iniciativa fue archivada en Plenaria de
Senado (articulo 225, Ley 5* de 1992).

4. Derecho Comparado. La reeleccion Presi-
dencial en la legislacion Latinoamericana

En Latinoamérica la reeleccion es una posibilidad
latente en la mayoria de los paises, teniendo espe-
cial incidencia aquella en la que es posible acceder
a la Presidencia después de alternar el poder. En los
paises donde se ha incluido la figura de la reeleccion
inmediata recientemente se ha mostrado la necesidad
de consolidar el régimen por medio de la continui-
dad del gobernante. En la Tabla No. 1 se aprecia el
tipo de sistema frente a la reeleccion que tienen los
paises latinoamericanos con su respectivo periodo
presidencial y en la Tabla N° 2 se pueden analizar
las constituciones y el articulado que rige en cada
Nacion.
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Tabla 1.

Prohibicion de
la reeleccion

Reeleccion
alterna -
No inmediata

Reeleccion
indefinida

Reeleccion
inmediata

Guatemala (4)
Paraguay (5)
Honduras (4)
México (6)

Costa Rica (4)
Chile (4)

Peru (5)

El Salvador (5)
Uruguay (5)
Panamé (4)
Perti (5)
Republica
Dominicana (4)
Nicaragua (5)

Colombia (4)
Argentina (4)
Bolivia (5)
Ecuador (4)
Brasil (4)

Venezuela (6)
Cuba (-)

Ecuador

Articulo 144. El periodo de Gobierno de la
Presidenta o Presidente de la Republica se
iniciara dentro de los diez dias posteriores
a la instalacion de la Asamblea Nacional,
ante la cual prestara juramento. En caso
de que la Asamblea Nacional se encuentre
instalada, el periodo de gobierno se
iniciard dentro de los cuarenta y cinco
dias posteriores a la proclamacion de los
resultados electorales. 86

La Presidenta o Presidente de la Republica
permanecera cuatro afios en sus funciones
y podra ser reelecto por una sola vez.

Tabla 2.

Argentina

Articulo  90. El  Presidente y
Vicepresidente duran en sus funciones
el término de cuatro afos y podran ser
reelegidos o sucederse reciprocamente
por un solo periodo consecutivo. Si
han sido reelectos o se han sucedido
reciprocamente no pueden ser elegidos
para ninguno de ambos cargos, sino con
el intervalo de un periodo.

El salvador

Articulo 154. El periodo presidencial sera
de cinco afios y comenzara y terminara el
dia primero de junio, sin que la persona
que haya ejercido la Presidencia pueda
continuar en sus funciones un dia mas.

Bolivia

Articulo 169. El periodo de mandato de
la Presidenta o del Presidente y de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente del
Estado es de cinco afios, y pueden ser
reelectas o reelectos de manera continua
por una sola vez.

Brasil

Articulo 5°. Presidente de Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um
unico periodo subseqiiente.

Guatemala

Articulo  184. (Reformado) Eleccion
del Presidente y Vicepresidente de la
Republica. El Presidente y Vicepresidente
de la Republica, seran electos por el pueblo
para un periodo improrrogable de cuatro
afios, mediante sufragio universal y secreto.
Articulo 187. Prohibicion de reeleccion.
La persona que haya desempeiiado
durante cualquier tiempo el cargo de
Presidente de la Republica por eleccion
popular, o quien la haya ejercido por mas
de dos afios en sustitucion del titular, no
podra volver a Desempefiarlo en ningtiin
caso. La reeleccion o la prolongacion del
periodo presidencial por cualquier medio,
son punibles de conformidad con la ley. El
mandato que se pretenda ejercer sera nulo.

Chile

Articulo 25. Para ser elegido Presidente
de la Republica se requiere tener la
nacionalidad chilena de acuerdo a lo
dispuesto en los niimeros 1° o 2° del
articulo 10; tener cumplidos treinta y
cinco afios de edad y poseer las demas
calidades necesarias para ser ciudadano
con derecho a sufragio. El Presidente de
la Republica durara en el ejercicio de sus
funciones por el término de cuatro afos
y no podra ser reelegido para el periodo
siguiente. El Presidente de la Republica
no podra salir del territorio nacional por
mas de treinta dias ni en los ultimos
noventa dias de su periodo, sin acuerdo
del Senado. En todo caso, el Presidente
de la Republica comunicara con la debida
anticipacion al Senado su decision de
ausentarse del territorio y los motivos que
la justifican.

Honduras

Articulo 237. El periodo presidencial sera
de cuatro afios y empezara el veintisiete
de enero siguiente a la fecha en que se
realiz6 la eleccion.

Articulo 239. El ciudadano que haya
desempenado la titularidad del Poder
Ejecutivo no podra ser Presidente o
Vicepresidente de la Republica.

El que quebrante esta disposicion o
proponga su reforma, asi como aquellos
que lo apoyen directa o indirectamente,
cesaran de inmediato en el desempefio
de sus respectivos cargos y quedaran
inhabilitados por diez (10) aflos para el
ejercicio de toda funcion publica.

* Modificado por Decreto 299 de 1998.

* Modificado por Decreto 374 de 2002 y
ratificado por Decreto 153 de 2003.

Costa Rica

Articulo 134. El periodo presidencial
serd de cuatro afios, 27 los actos de los
funcionarios publicos y de los particulares
que violen el principio de alternabilidad
en el ejercicio de la Presidencia, o el de la
libre sucesion presidencial, consagrados
por esta Constitucion implicaran traicion a
la Republica. La responsabilidad derivada
de tales actos sera imprescriptible.

México

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer
su encargo el 1° de diciembre y durara
en ¢l seis afos. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el
caracter de interino, provisional o substituto,
en ningun caso y por ningun motivo podra
volver a desempefiar ese puesto.

Cuba

Articulo 92. El mandato confiado al
Consejo de Estado por la Asamblea
Nacional del Poder Popular expira
al tomar posesion el nuevo Consejo
de Estado elegido en virtud de las
renovaciones periodicas de aquella.

Nicaragua

Articulo 148. El Presidente y el
Vicepresidente de la Republica electos
tomaran posesion de sus cargos ante la
Asamblea Nacional, en sesion solemne
y prestaran la promesa de ley ante el
Presidente de la Asamblea Nacional. El
Presidente y Vicepresidente ejerceran
sus funciones por un periodo de cinco
aflos, que se contaran a partir de su toma
de posesion el dia diez de enero del
ano siguiente de la eleccion. Dentro de
este periodo gozaran de inmunidad, de
conformidad con la ley.
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Articulo 177. El Presidente de la
Republica sera elegido por sufragio
Popular directo y por la mayoria de votos,
para un periodo de cinco afos. Con el
Presidente de la Republica sera elegido,
de la misma manera y por igual periodo,
un Vicepresidente, quien lo reemplazara
en sus faltas, conforme a lo prescrito en
esta Constitucion.

Articulo 178. Los funcionarios que hayan
sido elegidos Presidente o Vicepresidente
no podran ser reelegidos para el mismo
cargo en los dos Periodos presidenciales
inmediatamente siguientes.

Panama

Articulo 229. De la duracion del
mandato. El Presidente de la Republica
y el Vicepresidente duraran cinco afios
improrrogables en el ejercicio de sus
funciones, a contar desde el quince de
agosto siguiente a las elecciones. No
podran ser reelectos en ningln caso. El
Vicepresidente solo podra ser electo
Presidente para el periodo posterior, si
hubiese cesado en su cargo seis meses
antes de los comicios generales. Quien
haya ejercido la Presidencia por mas
de doce meses no podra ser electo
Vicepresidente de la Republica.

Articulo 112. El mandato presidencial
es de cinco aflos, no hay reeleccion
inmediata. Transcurrido otro periodo
constitucional, como minimo, el ex
Presidente puede volver a Fostular, sujeto
a las mismas condiciones.(*)

Articulo 124. Eleccion presidencial.
El Poder Ejecutivo se ejerce por €l o la
Presidente de la Republica, quien sera
elegido cada cuatro afos por voto directo
y no podra ser electo para el periodo
constitucional siguiente.

Articulo 152. El Presidente y el
Vicepresidente duraran cinco aflos en sus
funciones, y para volver a desempeiiarlas
se requerira que hayan transcurrido cinco
afios desde la fecha de su cese.

Esta disposicion comprende al Presidente
con respecto a la Vicepresidencia y
no al Vicepresidente con respecto a la
Presidencia, salvo las excepciones de los
incisos siguientes.

El Vicepresidente y el ciudadano que
hubiesen desempefiado la Presidencia
por vacancia definitiva por mas de un
aflo, no podran ser electos para dichos
cargos sin que transcurra el mismo
plazo establecido en el inciso primero.
Tampoco podra ser elegido Presidente,
el Vicepresidente o el ciudadano que
estuviese en el ejercicio de la Presidencia
en el término comprendido en los tres
meses anteriores a la eleccion.

* Articulo 230

El periodo presidencial es de seis afios. El
Presidente o Presidenta de la Republica
puede ser reelegido.

Paraguay

Peru

Repiiblica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

En estos términos, las modificaciones propuestas
al articulo 127, 197, 204 y 152, referentes a la figura
de la reeleccion Presidencial, son consideradas, in-
apropiadas, y constitucionalmente inconvenientes,
para el libre ejercicio de la politica, y sobre todo para
la proteccion y garantias constitucionales del consti-
tuyente primario originario.

5. Proposicion

En mérito de las anteriores consideraciones, soli-
citamos a los miembros de Comision Primera Cons-
titucional de Senado, archivar el Proyecto de Acto
Legislativo numero 01 de 2011 Senado, por el cual
se reforman algunos articulos de la Constitucion de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores;

=

\
—

ROV BARRERAS
‘Senadar Coordinador Ponents)

JUAN FERNANDO CRISTO
(Senader Coordinador Ponente)

]

/i .r»‘.(_./:),"- 'Ilf.]”!”,_.?.k.,.
<ot MANUZL CORZO ROMAN JORGE EDUARDO LONDONG
f!?a-:'*‘-" e ente) (Senader Ponente)

JUAN SARL 08 RIZZETO
[Benador Futente!

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE
2011 SENADO

por medio de la cual se mejora la calidad de vida
de los artistas y gestores culturales en Colombia.

Bogota, D. C., septiembre 27 de 2011
Doctor:

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Presidente Comision Séptima

Senado de la Reputiblica

Bogota, D. C.

Distinguido doctor:

De acuerdo a la honrosa designacion que me hizo
la Mesa Directiva de esta Comision y de acuerdo al
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, me permito pre-
sentar ponencia para primer debate al Proyecto de
ley ntimero 87 de 2011 Senado, por medio de la cual
se mejora la calidad de vida de los artistas y gesto-
res culturales en Colombia.

Ponente,
Liliana Maria Rendon Roldan,
Senadora de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 87
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se mejora la calidad de vida
de los artistas y gestores culturales en Colombia.

Honorables Senadores, cumpliendo el encargo
que me hiciere la Mesa Directiva de la Comision
Séptima, me permito rendir ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley numero 87 de 2011 Senado,
por medio de la cual se mejora la calidad de vida de
los artistas y gestores culturales en Colombia.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley en mencion consta de dos (2)
articulos con la vigencia, tiene como finalidad mejo-
rar la calidad de vida de los artistas y gestores cul-
turales.
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Antecedentes

La presente iniciativa legislativa es de autoria del
honorable Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay,
presentada el 17 de agosto de 2011 en la Gaceta del
Congreso numero 604 de 2011.

Objeto del proyecto

Por el presente proyecto de ley se busca que los
recursos recogidos por medio de la emision de la Es-
tampilla “pro Cultura”, cuyos recursos son adminis-
trados por el respectivo ente territorial, sean inver-
tidos en pension y/o en soluciones de vivienda para
los creadores y gestores culturales, en aquellos entes
territoriales en donde dicha poblacion ya se encuen-
tre asegurada a la salud en cualquiera de los regime-
nes existentes (contributivo o subsidiado).

Marco constitucional

Busca el presente proyecto de ley cumplir con los
fines esenciales del Estado Social de Derecho, “Ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida economica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
rar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
v demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Lo anterior, dandole sentido desarrollo a la Ley
General de Cultura, para promover que estos recur-
sos de los que habla la precitada ley efectivamente
sirvan a la comunidad y promuevan de manera eficaz
la prosperidad general, garantizando la efectividad
de los principios, derechos y deberes prohijados en
nuestra Constitucion, consultando de esta mane-
ra con la realidad socioeconomica y el contexto de
la poblacion cultural, cuyo propdsito se cumple, al
permitir que 10% de los recursos recaudados por la
estampilla pro Cultura para seguridad social de los
artistas y gestores culturales puedan ser invertidos en
pension o vivienda de los mismos ya que esta desti-
nacion ciertamente propende por mejorar la calidad
de vida de los artistas, gestores y actores culturales.

Asi mismo, con la destinacion de los recursos de
que trata este proyecto de ley, esto es, del 10% de
la Estampilla pro Cultura, tiene que ver entre otras
cosas con el articulo 70 de la Constitucion Politica,
en el sentido de que “el Estado promovera la inves-
tigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion”, advirtiendo que la
seguridad social en salud es obligatoria para todos
los ciudadanos colombianos y donde se busca que
la cobertura sea universal en salud, de lo que pode-
mos sefialar que ya el Estado colombiano esta o tiene
una normatividad que busca que, reiterando, todos
los colombianos y las colombianas gocen del bene-
ficio del régimen de seguridad social en salud, ora
por via Sisbén o régimen subsidiado o via régimen
contributivo. Es asi como la destinacion de estos
recursos para pension o vivienda consultan con una
coherencia administrativa, politica y social al tenor

de los principios aqui esgrimidos en tal sentido y que
sin lugar a dudas serviran para mejorar la calidad de
vida de nuestra comunidad cultural, como una forma
en si misma de promover los valores culturales de la
Nacion. Con mas precision el articulo 71 sefiala que:
El Estado creara incentivos para personas e insti-
tuciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e institu-
ciones que ejerzan estas actividades, tal y como se
busca como este estimulo, el cual con la modifica-
cién propuesta ciertamente se cristaliza, en concor-
dancia con los articulos 2°, 7°, 8°, 44, 67, 68, 70, 71,
72, 95-8.
Antecedentes legales

¢ LEY 397 DE 1997, “por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concor-
dantes de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se trasla-
dan algunas dependencias”.

Especificamente el articulo 38. ESTAMPILLA
PRO CULTURA. <Articulo modificado por el ar-
ticulo 1° de la Ley 666 de 2001. Autorizase a las
asambleas departamentales, a los concejos distrita-
les y a los concejos municipales para que ordenen
la emision de una Estampilla “pro Cultura” cuyos
recursos seran administrados por el respectivo ente
territorial, al que le corresponda, el fomento y el es-
timulo de la cultura, con destino a proyectos acordes
con los planes nacionales y locales de cultura.

Ley 819 de 2003. Impacto fiscal de la iniciativa

El proyecto de ley se ajusta a las facultades confe-
ridas al Congreso de la Republica y al ejercicio de las
funciones que le corresponden constitucionalmente,
establecidas en los articulos 150 y 154 de la Consti-
tucion Politica y concordantes, en consonancia los
preceptos de la Ley 5* de 1992, para la iniciativa le-
gislativa, asi como a la Doctrina Jurisprudencial de
la Corte Constitucional.

En Sentencia C-502-07, de 4 de julio de 2007, M.
P. Doctor Manuel José Cepeda Espinosa, se dijo que
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “debe inter-
pretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las reali-
dades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racio-
nalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministe-
rio. No obstante, la carga de demostrar y convencer
a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo recae sobre el Ministro de Hacienda ™.
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Asi mismo, en reiteradas ocasiones, admite la
probabilidad de las iniciativas del Congreso del
gasto publico por parte del Congreso, la Sentencia
C-859-2001 de la Corte Constitucional, sefiala que
“..la jurisprudencia admite la posibilidad que a
través de iniciativas de gasto publico el Congreso
pueda disponer la participacion de la Nacion en el
desarrollo de funciones que son de exclusiva compe-
tencia de los entes territoriales cuando se presenta el
presupuesto de hecho regulado en el paragrafo del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual
se pueden ordenar apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales” y
“partidas de cofinanciacion para programas en de-
sarrollo de funciones de competencia exclusiva de
las entidades territoriales”. En criterio de la Corte,
estas hipotesis estan en consonancia con los princi-
pios de concurrencia, coordinacion y subsidiaridad
a que se refiere el segundo inciso del articulo 288 de
la Ley Fundamental .

De esta manera, el proyecto de ley busca la garan-
tia y el desarrollo de los derechos constitucionales
y de manera especial, el precitado articulo 51, que
precedentemente sefialamos busca garantizar la vi-
vienda digna para todos los colombianos y colom-
bianas, es asi como este proyecto busca que el Esta-
do colombiano fije las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho, previendo los sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo, entre otros,
desarrollando como se ha sefnalado este principio de
rango constitucional, como un instrumento indispen-
sable por conexidad con los derechos fundamentales,
para asegurar a los integrantes del Estado colombia-
no la vida digna, el conocimiento, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, la libertad y la paz
como garantes de un orden politico, econémico y so-
cial justo.

Conveniencia del proyecto

De acuerdo con lo anterior, resulta conveniente
aprobar la presente iniciativa legislativa, con el pro-
posito de generar espacios para efectivizar la igual-
dad material, en cuanto el acceso a la seguridad so-
cial en pension y a vivienda, en aquellas personas
que se han dedicado a generar espacios culturales en
nuestro pais, y que actualmente no gozan de estos,
como cualquier trabajador o ciudadano colombiano.

Ademas, con la materializacion de esta posibili-
dad se da desarrollo a la clausula politica del Esta-
do Social de Derecho desarrollada en extenso en la
Constitucion de 1991. Por las anteriores razones, so-
licito a la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica aprobar en primer debate la presente iniciativa
legislativa.

Proposicién

De acuerdo a las consideraciones expuestas, soli-
cito a los integrantes de la honorable Comision Sép-
tima del Senado de la Republica, aprobar en primer
debate el Proyecto de ley numero 87 de 2011, por
medio de la cual se mejora la calidad de vida de los
artistas y gestores culturales en Colombia, confor-
me al articulado original propuesto a continuacion.

Ponente,

Liliana Maria Rendon Roldan,

Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de septiembre del ano dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la_Gaceta del Congreso, de la Republica, el infor-
me de ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, en seis (6) folios, al Proyecto de
ley ntimero 87 de 2011 Senado, por medio de la cual
se mejora la calidad de vida de los artistas y gesto-
res culturales en Colombia. Autoria del proyecto de
ley del honorable Senador Jorge Eduardo Gechem
Turbay.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ANTE LA COMISION SEPTIMA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 87 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se mejora la calidad
de vida de los artistas y gestores
culturales en Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se mejora la calidad de vida
de los artistas y gestores culturales en Colombia.

Articulo 1°. Se le adiciona un paragrafo al arti-
culo 38 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara del
siguiente tenor:

Paragrafo. Los recursos de que trata el nume-
ral 4 del presente articulo podran ser invertidos en
pension y/o en soluciones de vivienda para los crea-
dores y gestores culturales, en aquellos entes terri-
toriales en donde dicha poblacion ya se encuentre
asegurada en salud, en cualquiera de los regimenes
existentes.

Articulo 2°. La presente ley entrard en vigencia
a partir de la fecha de su publicacion y las disposi-
ciones legales contrarias a la presente ley son dero-
gadas.

Ponente,
Liliana Maria Rendon Roldan,
Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de septiembre del afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, de la Republica, el infor-
me de ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, en seis (6) folios, al Proyecto de
ley ntimero 87 de 2011 Senado, por medio de la cual
se mejora la calidad de vida de los artistas y gesto-
res culturales en Colombia. Autoria del proyecto de
ley del honorable Senador Jorge Eduardo Gechem
Turbay.

El Secretario,

Jestus Maria Espaiia Vergara.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-

BATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 118 DE 2011 SENADO - 109 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se establecen estimulos tributa-

rios y otros, con el fin de adoptar medidas especiales

para la rehabilitacion e inclusion social de jovenes

con alto grado de emergencia social, pandillismo y
violencia juvenil.

Consideraciones generales
1.1 Origen de la iniciativa

La presente iniciativa es de origen congresional y
fue radicada por el Representante Angel Custodio Ca-
brera en virtud de la facultad conferida por la Consti-
tucion y la ley en materia de iniciativa legislativa.

1.2 Antecedentes del proyecto

Este proyecto de ley fue radicado a comienzos
de octubre de 2010, pas6 a la Comision Tercera de
la Cémara de Representantes donde fueron designa-
dos como ponentes los honorables Representantes
Simén Gaviria y Angel Custodio Cabrera Baez, se
discutid y aprobd en primer debate el dia 8 de junio
de 2011.

En Sesion Plenaria del dia 30 de agosto de 2011,
fue aprobado en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes con algunas modificaciones.

Es importante anotar que el Ministerio de Defen-
sa y el ICBF, emitieron su concepto favorable a este
importante proyecto de ley.

1.3 Temas contenidos en la iniciativa

Este proyecto estd dirigido, principalmente a
fortalecer las acciones tendientes a la recuperacion
integral del joven, en todo el pais, en situacion de
emergencia social, pandillas y jovenes vinculados
a grupos de violencia, con los mecanismos nece-
sarios para evitar su incremento, implementando
acciones y estableciendo procedimientos que los
incluyan en una sociedad con respuestas claras y
los proyecten como personas utiles y que aporten
a la sociedad para su desarrollo; brindando el ac-
ceso a la salud, a la educacidn, a la recreacion y a
la inclusion laboral, asi como la proteccion de sus
derechos fundamentales, propiciando que las com-
pafiias y/o empresas acepten preferentemente estos
jovenes y a su vez, reciban estimulos tributarios por
su vinculacion.

El texto contiene 15 articulos que establecen el
objeto de la norma, autoriza a las autoridades, loca-
les y nacionales para incluir presupuestos, con los
cuales se desarrollardn planes, programas y estimu-
los para cumplir con ese objetivo.

Define asi mismo, lo que se considera jovenes re-
habilitados que han estado vinculados a grupos de
violencia y jovenes en emergencia social y, establece
unos rangos de edad para aplicar la norma, es decir,
para adolescentes entre 12 y 17 afios y para jovenes
entre 18 y 21 afios.

Le entrega al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar la articulacion funcional de las entidades
publicas y privadas de acuerdo con su competencia,
es decir, en asistencia técnica a los Consejos de Po-
litica Social; la promociéon de acciones conjuntas y

coordinadas entre los mismos para el planteamien-
to de planes y programas, coordinara acciones con
el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, para la
formacion de actividades productivas, participar en
el disefio e implementacion de estrategias de preven-
cion para disminuir la emergencia social.

Asi mismo, coordinara acciones con el Ministerio
de Educacion Nacional y propiciara estimulos educa-
tivos en union con el Icetex y las universidades publi-
cas para la efectiva inclusion social de estos jovenes.

A través de esta propuesta se crea el Centro de In-
vestigacion en Violencia y Delincuencia Juvenil que
permitird consolidar un programa de investigacion,
monitoreo y evaluacion de la violencia juvenil.

Autoriza igualmente a las entidades de los 6rde-
nes nacional, departamental, distrital y municipal a
celebrar contratos y convenios interadministrativos
con entidades y organismos que tengan a su cargo
los planes de que trata la norma para la generacion
de empleo.

El proyecto contempla estimulos tributarios en los
que los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que contraten el tipo de personas
de que trata esta iniciativa, aptos para el trabajo y ca-
pacitados previamente, podran deducir de su renta el
ciento veinticinco por ciento (125%) del valor total
de los salarios efectivamente pagados durante el res-
pectivo afio gravable, de acuerdo con la reglamenta-
cion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Asi mismo, crea una cuota de compensacion mi-
litar de acuerdo a los lineamientos contenidos en el
articulo 6° de la Ley 1184 de 2008.

Propone que las universidades, tanto publicas
como privadas podran desarrollar las investigacio-
nes, el monitoreo y la evaluacion de las violencias y
delincuencias juveniles.

Describe también algunas conductas discrimina-
torias hacia el grupo objeto de la presente ley y las
sanciones se sujetaran a la normatividad ya exis-
tente.

Teniendo en cuenta que el actual gobierno bus-
ca la prosperidad para todos los colombianos y que
el Estado debe garantizar las herramientas para que
cada uno de los habitantes puedan labrar su propio
destino, esta es una herramienta eficaz para que to-
dos los jovenes con alto grado de emergencia social
puedan tener un mejor futuro con mas oportunida-
des de ingresar al mundo social y laboral, sin tener
en cuenta su género, lugar de origen, orientacion
sexual, etnia o posicion social.

Esta iniciativa se ajusta a los propositos que el
Gobierno Nacional ha plasmado en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 - Ley 1450
de 2011- que en el Capitulo IV. IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, plantea una estrategia para la atencion inte-
gral de la poblacion de preadolescentes 12 a 14 afos 'y
adolescentes de 14 a 18 afos, a la cual va dirigida esta
iniciativa. Maxime si la misma pretende atacar uno de
los flagelos de mayor impacto negativo en la sociedad
colombiana, los jovenes con problemas para su inclu-
sion nuevamente en la vida nacional.
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El texto del Plan Nacional dice:

1. Implementar una Estrategia de Atencién In-
tegral a la Primera Infancia —De Cero a Siempre—
Reduciendo brechas, hacia un acceso universal y
con calidad

a) Diagnéstico

Los preadolescentes (12-14 anos) y aquellos pro-
piamente adolescentes (14-18 afos), se diferencian
en la forma en que perciben la familia, la sociedad,
asi como en su relacion con el Estado. En estos gru-
pos poblacionales la problematica se centra princi-
palmente en la vulneracion o inadecuada realizacion
de sus derechos sexuales y reproductivos (embara-
zo de adolescentes) y a la vinculacion a actividades
como bandas y pandillas, organizaciones criminales
y reclutamiento por parte de grupos armados irregu-
lares.

Desde 2009 el pais avanz6 en la implementacion
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes (SRPA), cuya finalidad es la justicia restaura-
tiva, la verdad y la reparacion del dafio causado por
el adolescente que infringi6 la Ley Penal.

El pais, se encuentra en un periodo de transicion y
enfrenta el reto de brindar una oferta pertinente, aser-
tiva y estratégica acorde con la finalidad del SRPA,
que evite reincidencias, emita mensajes preventivos
y logre que el adolescente sea consciente del dafio
que causa su conducta a si mismo, a su victima y a
la comunidad, desde una perspectiva de construccion
de un sujeto de derechos.

El pandillismo es un fenémeno de expresion vio-
lenta de agrupaciones juveniles que afecta su integri-
dad, al igual que la convivencia y la seguridad ciuda-
dana. En su mayoria, se trata de un fendémeno urbano
con diferencias regionales, que ejerce microcontroles
territoriales y coaccion sobre nifios y adolescentes
para su inscripcion en la pandilla, segregando y ata-
cando a quien no se suscribe a ella. Adicionalmente,
estas agrupaciones pueden ser cooptadas por redes
de crimen organizado.

Proteccién de la nifiez y adolescencia y partici-
pacion de los jovenes de 12 a 18 afios de edad

2. Promover estrategias diferenciadas y la cons-
truccion participativa de estrategias de inclusion so-
cial y econémica de adolescentes vinculados a pan-
dillas.

3. Fortalecer la red familiar, comunitaria e insti-
tucional de apoyo y acompafiamiento a estos adoles-
centes.

4. Desarrollar esquemas de proteccion a los mis-
mos.

5. Incentivar que los gobiernos territoriales inclu-
yan estas problematicas en sus planes territoriales,
articulando las Estrategias de Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana con las de Desarrollo Social, entre
otras acciones. De igual manera, se hace necesario
avanzar en estrategias de prevencion especificas de
la vinculacion de adolescentes a pandillas, que arti-
culen las lineas de accion de diversos sectores, ge-
nerando complementariedades y sinergias entre los
organismos del Estado y los de la sociedad civil. Lo
anterior, sin perjuicio de promover acciones de pre-

vencion situacional que incentiven la participacion
de los adolescentes y jovenes en la recuperacion y
mejoramiento de espacios publicos y su adecuada
apropiacion.

a) Prevencién social y situacional

Este eje alude a estrategias de reduccion, neutra-
lizacion y/o control de los riesgos especificos e in-
minentes de la ocurrencia de delitos; implica traba-
jar diversos niveles y tipos de prevencion, demanda
particularmente un enfoque poblacional al igual
que territorial y va mas alla de la amenaza de la
pena y la vigilancia policial. El Gobierno Nacional
fortalecera sus procesos de asistencia técnica con el
fin de acompafiar, promover e instalar capacidades
en lo municipal para el disefio, implementacion, se-
guimiento y evaluacion de estrategias, programas
y proyectos de prevencion especifica; orientados
principalmente a poblaciones en riesgo de ser uti-
lizadas y vinculadas en redes delictivas. Particular-
mente, formulard una politica de prevencion de la
delincuencia juvenil y dara impulso al logro de los
objetivos propuestos en el documento de politica de
prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios,
nifias y adolescentes por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados.

Adicionalmente, se revisaran y fortaleceran pro-
gramas que han estado orientados a:

1. Promover la prevencion temprana del delito en
establecimientos educativos e impulsar iniciativas
que eviten la desescolarizacion.

2. Facilitar la inclusion social e inserciéon eco-
nomica de quienes han estado vinculados a gru-
pos juveniles violentos vy de accionar criminal

3. Prevenir la violencia intrafamiliar y la violen-
cia sexual.

4. Prevenir el consumo de sustancias psicoactivas
y de alcohol, discriminando estrategias e interven-
ciones de acuerdo al tipo de consumidor.

5. Priorizar acciones destinadas a la prevencion
de la accidentalidad vial y a la generacion de una
cultura de seguridad vial.

6. Transformar imaginarios y practicas culturales
que valoran positivamente fenémenos violentos y
criminales.

7. Promover planes de desarme y fortalecer el
control, registro e interdiccion al mercado y trafico
ilegal de armas con impacto en la seguridad ciuda-
dana.

8. Promover la prevencion situacional que com-
prende la recuperacion de areas deprimidas en las
ciudades y cascos urbanos, la recuperacion de espa-
cios publicos y programas de renovacion urbana.

9. Fomentar espacios y practicas protectoras para
nifios, nifias y adolescentes en zonas de riesgo de uti-
lizacion y reclutamiento.

Es importante recalcar que el articulo 4° del
Plan Nacional denominado PLAN NACIONAL
DE INVERSIONES PUBLICAS 2011-2014, con-
tenido en el Titulo II. PLAN DE INVERSIONES
Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES establece
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mas de 4.432 millones de pesos para atender la ni-
fiez, la adolescencia y la juventud colombiana que
nos permite considerar que el presente proyecto
no tendra dificultades para su financiacion y que se
ajusta a los propositos impuestos por el Gobierno
Nacional.

1.4 Pliego de modificaciones

La unica modificacion que proponemos es dejar
el titulo del articulo 6° como venia en la ponencia
para segundo debate, ya que creemos necesaria la
creacion del centro de investigacion en violencia y
delincuencia juvenil.

1.5 Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos a
los honorables Senadores integrantes de la Comision
Tercera dar primer debate en Senado, al Proyecto
de ley nimero 118 de 2011 Senado - 109 de 2010
Céamara, por medio de la cual se establecen estimu-
los tributarios y otros, con el fin de adoptar medidas
especiales para la rehabilitacion e inclusion social
de jovenes con alto grado de emergencia social,
pandillismo y violencia juvenil.

GJ\%}M{CIO &2A CORREA  ARLETH PATRICIA CASADO DE LOPEZ

HONORABLE SENADOR

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERQ 118 DE 2011
SENADO - 109 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen estimulos tributa-

rios y otros, con el fin de adoptar medidas especiales

para la inclusion social de jovenes con alto grado de
emergencia social, pandillismo y violencia juvenil.

HONORABLE SENADORA

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto adoptar medidas para la inclusion social de los
jovenes con alto grado de emergencia social, pan-
dillismo, grupos de violencia juvenil, con el fin de
fortalecer la accion social del Estado.

Articulo 2°. Planes. Con el objeto de sociali-
zar y fomentar la inclusion social a que se refiere
el articulo 1° de la presente ley, tanto el Gobierno
Nacional, como los Gobiernos Departamentales,
Distritales y Municipales, podran crear planes, pro-
gramas y estimulos especiales dirigidos a dicha po-
blacién, segun sus particularidades, a través de sus
respectivos Consejos de Politica Social. Para ello,
las autoridades podran incluir partidas presupuesta-
les para tal fin, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, asi como con el marco de gasto del
respectivo sector.

Para efectos de la participacion y otorgamiento de
los mencionados planes, programas y estimulos, se
deberd observar el procedimiento al que se refiere el
articulo 10 de la presente ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
podra prestar asesoria para el disefio de dichos pla-
nes, de acuerdo con sus competencias.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se entiende por:

Jovenes rehabilitados que han estado vincula-
dos a grupos de violencia: Adolescentes y jovenes,
que han desarrollado y culminado procesos de reha-
bilitacion y han estado unidos a grupos de violencia,
por la vecindad, edad, desocupacion, etc.

Jovenes en emergencia social: Adolescentes y
jovenes que se encuentran en condicion de vulnera-
bilidad social y falta de resiliencia o capacidad de
recuperacion pero que aln no se encuentran vincula-
dos a grupos de violencia.

Conducta Discriminatoria: Es el trato desigual
o injustificado, por accion o por omision, consciente
0 inconsciente, que se encuentra en el lenguaje de
las normas o en las practicas institucionales o socia-
les, de forma generalizada, y que es contrario a los
valores constitucionales de la dignidad humana y la
igualdad, dando como resultado la violacion de los
Derechos Humanos de las personas.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley se
tendran en cuenta los rangos de edad contemplados
en el Codigo Civil, el articulo 3° de la Ley 375 de
1997 y el articulo 3° de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 4°. Funciones del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Para la inclusion Social de los
jovenes con alto grado de emergencia social, pandi-
llas y rehabilitados de grupos de violencia juvenil,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar, procurara la articulacion funcional de las entida-
des publicas y privadas de acuerdo con su competen-
cia en las siguientes acciones:

1. Participar y brindar asistencia técnica a los
Consejos de Politica Social para la formulacion de
los planes nacionales, departamentales, distritales y
municipales para la inclusion Social de los jovenes
con alto grado de emergencia social, Pandillas y Re-
habilitados de grupos de violencia juvenil.

2. Promover acciones conjuntas y coordinadas
entre los diferentes sectores e instituciones de los ni-
veles nacional, departamental, distrital y municipal,
para establecer estrategias y garantizar el acceso a la
recreacion y la inclusion al sistema educativo de los
jovenes con alto grado de emergencia social, pandi-
llas y rehabilitados de grupos de violencia juvenil.

3. Coordinar acciones con el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, para la formacion en actividades
productivas, propiciando la generacion de empleo
como herramienta para la inclusion social de los jo-
venes con alto grado de emergencia social, pandillas
y rehabilitados de grupos de violencia juvenil.

4. Participar en el disefio e implementacion de
estrategias de prevencion que permitan disminuir el
alto grado de emergencia social y el fendmeno social
de grupos de violencia juvenil.

5. Coordinar acciones con el Ministerio de Edu-
cacién Nacional, con el fin de lograr la inclusion
efectiva del grupo objeto de esta ley al Sistema de
Educacion Nacional.

6. Coadyuvar en el impulso de estimulos educati-
vos en coordinacion con el Icetex, universidades pu-
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blicas y privadas para la inclusion efectiva del grupo
objeto de la presente ley, al Sistema de Educacion
Nacional, en educacion media y educacion superior.

7. Coordinar acciones con el Ministerio de la Pro-
teccion Social, para lograr la inclusion efectiva del
grupo objeto de la presente ley al Sistema General
de Seguridad Social.

8. Coordinar acciones con el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de la Economia Solidaria —
Dansocial— para fomentar el espiritu y la creacion de
organizaciones de la Economia Solidaria del grupo
sujeto de la presente ley.

Articulo 5°. Entidades Territoriales. Los depar-
tamentos y municipios, en coordinacion con el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, promoveran
los planes, programas y actividades necesarios para
la inclusion social de los jovenes con alto grado de
emergencia social, pandillas y rehabilitados de gru-
pos de violencia juvenil.

Articulo 6°. Créase el Centro de Investigacion
en Violencia y Delincuencia Juvenil. Con el fin de
construir un Programa de Investigacion, Monitoreo
y Evaluacion de las Violencias y Delincuencias Ju-
veniles. El Gobierno Nacional reglamentara lo perti-
nente a este articulo.

Las universidades publicas o privadas podran de-
sarrollar la Investigacién, Monitoreo y Evaluacion
de las Violencias y Delincuencias Juveniles, para lo
cual el Gobierno Nacional destinard los recursos ne-
cesarios para esta labor.

Articulo 7°. Generacion de empleo. Las entida-
des de los 6rdenes nacional, departamental, distrital
y municipal, podran celebrar acuerdos, contratos y
convenios interadministrativos, con entidades y or-
ganismos que tengan a su cargo la realizacion de
planes, programas y actividades relacionadas con el
objetivo de la presente ley, con el fin de promover la
generacion del empleo y ubicar laboralmente a los
jovenes que hayan finalizado su proceso de rehabi-
litacion.

Articulo 8°. Estimulos Tributarios. Los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta y complementa-
rios que contraten personas objeto de la presente ley
que hayan sido rehabilitados, aptos para el trabajo y
capacitados previamente, podran deducir de su ren-
ta el ciento veinticinco por ciento (125%) del valor
total de los salarios efectivamente pagados durante
el respectivo ano gravable, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno Na-
cional.

Articulo 9°. Cuota de compensacion militar. A las
personas con alto grado de emergencia social que se
encuentren en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, se les
aplicara lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1184
de 2008.

Articulo 10. Reglamentos. El Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, y las Alcaldias Distritales y
Municipales reglamentaran los requisitos que deben
cumplir las personas naturales y juridicas interesa-
das en desarrollar actividades y programas tendien-
tes a la rehabilitacion de los jovenes con alto grado
de emergencia social, pandillas y/o rehabilitados de
grupos de violencia.

Articulo 11. Seguimiento. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, en coordinacién con
el Ministerio del Interior y de Justicia y la Policia
Nacional llevara periddicamente al Consejo de Poli-
tica Criminal un informe de avance y seguimiento al
diagnostico, a las acciones y a las propuestas presen-
tadas, en relacion con la situacion de los jovenes con
alto grado de emergencia social, pandillas y vincula-
dos a grupos de violencia.

Articulo 12. Procedimiento. Para establecer la
condicion de emergencia social y vinculados a gru-
pos de violencia juvenil, se aplicara lo previsto en el
Libro Primero del Codigo Contencioso Administra-
tivo.

Articulo 13. Proscripcion de la discriminacion y
sanciones pedagogicas. Las conductas discriminato-
rias de que trata esta ley se sujetaran a las sancio-
nes que la autoridad judicial competente imponga de
conformidad con la normatividad existente.

Cuando se tratare de una persona juridica, de na-
turaleza publica o privada, se impondra la sancion al
directamente responsable y, en subsidio, no pudien-
do ser este individualizado, al representante legal.

En todo caso si la conducta proviene de un servi-
dor publico, ademas de las posibles sanciones aqui
establecidas, cabran aquellas disciplinarias tras el
procedimiento establecido en el Codigo Disciplina-
rio Unico.

Articulo 14. Discriminacion. Para los fines de la
presente ley, son conductas discriminatorias hacia el
grupo objeto de la presente ley, entre otras, las si-
guientes:

1. No brindar una atencion oportuna y eficaz a
estos jovenes por parte de funcionarios y servidores
publicos en razon a la edad, sus antecedentes, forma
de vestir o de hablar.

2. Limitar los modos y précticas asociativas de las
y los jovenes con base en prejuicios.

3. Obligar a las y los jovenes a adoptar una estéti-
ca especial como requisito para acceder a instalacio-
nes publicas o privadas, y de caracter publico.

4. Incluir en manuales de convivencia y reglamen-
tos previsiones de caracter sancionatorio en razon de
los antecedentes y procedencia de estos jovenes.

5. Imponer a un o una joven un tratamiento médi-
co, psicoldgico o psiquiatrico en razon de su proce-
dencia o antecedentes.

6. Impedir o restringir la participacion de estos
jovenes en las actividades educativas, recreativas,
culturales, artisticas, intelectuales, de ocio y depor-
tivas, en igualdad de condiciones, asi como no hacer
accesibles los lugares o escenarios en los cuales se
desarrollan estas actividades.

7. Pagar un salario inferior respecto de quien des-
empefia un empleo similar, en atencion a la edad o
procedencia del trabajador o trabajadora.

8. No facilitar los medios, impedir negar la in-
terposicion de la accioén de tutela ante autoridades,
tratandose de casos de objecion de conciencia.
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Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las normas que sean
contrarias.

W)‘%I{CIO &2A CORREA  ARLETH PATRICIA CASADO DE LOPEZ

HONORABLE SENADOR
Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2011

En la fecha se recibié ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley ntimero 118
de 2011 Senado, 109 de 2010 Camara, por medio de

INFORMES DE

HONORABLE SENADORA

la cual se establecen estimulos tributarios y otros,
con el fin de adoptar medidas especiales para la re-
habilitacion e inclusion de jovenes con alto grado de
emergencia social, pandillismo y violencia juvenil.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
y texto propuesto para primer debate, consta de diez
(10) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 166 DE 2010 CAMARA,
81 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se adiciona un Capitulo a la
Ley 962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente Senado de la Republica
Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 166 de 2010 Céamara, 81 de 2010
Senado, por medio de la cual se adiciona un Ca-
pitulo a la Ley 962 de 2005 y se dictan otras dis-
posiciones.

En cumplimiento del honroso encargo encomen-
dado por la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes, nos permi-
timos rendir informe de conciliacion al proyecto de
ley en referencia, en los siguientes términos:

El presente proyecto que se pretende conciliar
tiene por objeto principal y busca eximir el pago
del Certificado de Catastro, adelantado ante el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, en los siguientes
casos:

El primero, aquel que adelantan las personas que
desean cancelar el pago de la cuota de compensacion
militar, para aquellos inscritos en el Sistema de Iden-
tificacion y Seleccion de Beneficiarios (Sisbén) per-
tenecientes a los niveles 1, 2 y 3 y para los indigenas
que residan en su territorio y conserven su integridad
cultural, social y econémica.

El segundo, el que solicitan las personas que pre-
tenden ser beneficiarias de un subsidio de Vivienda
de Interés Prioritario, otorgado por el Gobierno Na-
cional o los entes territoriales, siempre y cuando es-
tén inscritos en el Sistema de Identificacion y Selec-
cion de Beneficiarios (Sisbén), pertenecientes a los
niveles 1y 2.

El articulado del proyecto se mantuvo en integri-
dad en el Senado y en el primer debate adelantado

en la Camara de Representantes. Para la ponencia en
segundo debate en la Camara se adicion6 un articulo
que contribuye sustancialmente al desarrollo e inten-
cion del proyecto inicial, la cual consiste en:

1. Eliminar la restriccion al tipo de vivienda y
estableciendo como unica limitante que se trate de
vivienda de Interés Social.

2. Se establece en el articulo adicionado que se
puede acceder a la expedicion del certificado a través
de los medios electronicos.

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, los suscritos conciliadores hemos decidido aco-
ger el texto aprobado en la sesion de la Plenaria de
la Camara, el dia martes 13 de septiembre del afio en
curso.

Cordialmente,

Carlos Enrique Soto J., Senador — Conciliador;
Fernando de la Pefia M., honorable Representante
— Conciliador.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 166 DE 2010 CAMARA,
81 DE 2010 SENADO

por medio de la cual adiciona un capitulo a la Ley
962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Adicionase un capitulo a la Ley 962
de 2005 asi:

CAPITULO XVI

De los Tramites ante el Sector Relacionado
con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica

Articulo 78-A. Expedicion de Certificados Ca-
tastrales destinados para la liquidacion de la Cuota
de Compensacion Militar. Quedan exentos de pagar
el Certificado de Catastro a nivel departamental o na-
cional, expedido por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, para liquidacion de la cuota de compensa-
cion militar, los siguientes:

Quienes demuestren mediante certificado o carné
expedido por la autoridad competente, pertenecer al
nivel 1, 2 y 3 del Sistema de Identificacion y Selec-
cion de Beneficiarios Sisbén.
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Los indigenas que residan en su territorio y con-
serven su integridad cultural, social y econémica.

Articulo 78-B. Expedicion de Certificados Ca-
tastrales destinados para el otorgamiento de Sub-
sidio de Vivienda de Interés Social. Quedan exentos
de pagar el Certificado Catastral de no propiedad a
nivel nacional expedido por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, quienes lo soliciten para participar
en los programas de adjudicacion de subsidio de vi-
vienda de interés social, otorgado por el Gobierno
Nacional o los Entes Territoriales de cualquier nivel
y que acredite mediante certificado o carné expedido
por la autoridad competente pertenecer al nivel 1y 2
del Sistema de Identificacion y Seleccion de Benefi-
ciarios Sisbén.

Articulo 78-C. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi, implementara por los medios electronicos
actuales (PAGINA WEB, CORREO ELECTRONI-
CO) la expedicion del Certificado, facilitandole en
los casos mencionados en los articulos 78A 'y 78B,
para los cuales tendra tres (3) dias habiles para con-
sultar la base de datos del Sisbén y expedir dicho
certificado cuando este sea solicitado por medio
electronico.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

Carlos Enrique Soto J., Senador — Conciliador;
Fernando de la Peria M., honorable Representante
— Conciliador.
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